Bad Diirrheim ¥

Wo tdglich neue Krafte wachsen!

Allgemeinverfugung der Stadt Bad Durrheim
uber die Einschrankung privater Feierlichkeiten
zur Eindammung der Verbreitung des Corona-
Virus SARS-CoV-2

Die Ortspolizeibehtrde der Stadt Bad Durrheim erlasst gemaR 88 28 Abs. 1, Abs. 3,
16 Infektionsschutzgesetz (IfSG), 88 49 ff. des Polizeigesetzes Baden-Wirttemberg
(POIG), 88 2, 19 Abs. 1 Nr. 3, 20 Abs. 1 Satz 1 Landesverwaltungsvollstreckungsge-
setz (LVwWVG) und § 20 der Verordnung der Landesregierung Uber infektionsschiit-
zende MalRBnahmen gegen die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 (Corona-Verord-
nung — CoronaVO) folgende

Allgemeinverfliigung:

1. Die Durchfuhrung privater Veranstaltungen in allen Raumlichkeiten, die zu
diesem Zweck vermietet, genutzt oder sonst zur Verfligung gestellt werden mit
mehr als 50 Teilnehmenden wird untersagt.

2. Die Durchfiihrung von privaten Veranstaltungen in privaten Raumen (wie
insbesondere Wohnraume) mit einer Teilnehmerzahl tber 25 Personen wird
untersagt.

3. Ausgenommen von den Regelungen in Ziffer 1 und Ziffer 2 sind private Ver-
anstaltungen, wenn die teilnehmenden Personen ausschliel3lich

a. in gerader Linie verwandt sind,
b. Geschwister und deren Nachkommen sind oder
c. dem eigenen Haushalt angehdren,

einschlie3lich deren Ehegatten, Lebenspartnerinnen oder Lebenspartner oder
Partnerinnen oder Partner.

4. Ausnahmen von den Regelungen der Ziffern 1 und 2 erteilt die Stadt Bad
Durrheim aus wichtigem Grund im Einzelfall, insbesondere wenn das offentli-
che Interesse an der Durchfiihrung der Veranstaltung tberwiegt.

5. Fur die Nichtbefolgung der Ziffern 1 und 2 dieser Verfiigung wird die An-
wendung von unmittelbarem Zwang angedroht.

6. Diese Allgemeinverfigung tritt am Tag nach der Notbekanntmachung im In-
ternet der Stadt Bad Durrheim in Kraft.



7. Sofern die 7-Tages-Inzidenz von 50 pro 100.000 Einwohner bezogen auf
den Schwarzwald-Baar-Kreis tUberschritten wird, hat eine vom Landratsamt
Schwarzwald-Baar-Kreis sodann zu erlassende Allgemeinverfigung Vorrang
vor dieser.

8. Diese Allgemeinverfligunag tritt aul3er Kraft, sobald die 7-Tages-Inzidenz von
35 pro 100.000 Einwohner bezogen auf den Schwarzwald-Baar-Kreis an sie-
ben aufeinander folgenden Tagen unterschritten wird.

Begrundung der Allgemeinverfiigung

I. Sachverhalt

Nach dem Stufenkonzept der Landesregierung (,Landeskonzept zum Umgang
mit einer zweiten SARS-CoV-2-Infektionswelle®) geht mit einer 7-Tages-Inzi-
denz von 35 Neuinfizierten pro 100.000 Einwohnern ein starker Anstieg der Fall-
zahlen mit diffusen, haufig nicht mehr nachvollziehbaren Infektionsketten ein-
her.

Im Schwarzwald-Baar-Kreis sind die Fallzahlen so stark angestiegen, dass die
7-Tages-Inzidenz innerhalb weniger Tage auf Gber 35 pro 100.000 Einwohner
gestiegen ist. Am Dienstag, 6.10.2020, lag die 7-Tages-Inzidenz bei 8,5 pro
100.000 Einwohner. Innerhalb von sieben Tagen sind die Fallzahlen bis Diens-
tag, 13.10.2020, drastisch auf eine 7-Tages-Inzidenz von 28,7 pro 100.000 Ein-
wohner angestiegen. Innerhalb eines weiteren Tages hat sich die 7-Tages-Inzi-
denz bis Mittwoch, 14.10.2020, auf 45,2 pro 100.000 Einwohner erhéht und so-
mit fast verdoppelt. Es besteht somit nicht mehr nur die Gefahr einer Anste-
ckung durch Personen aus den Risikogebieten, vielmehr liegt jetzt ein erhdhtes
regionales Risiko vor, sich mit dem SARS-CoV-2 Virus zu infizieren. Haufig er-
folgte eine Identifizierung von gréReren Feiern im Familien- und Freundeskreis
als Infektionsquellen (siehe Lagebericht des RKI vom 11.10.2020). Eine Uber-
tragung in Innenrdumen ist zudem wahrscheinlicher als im Freien. Auch der
Beschluss von Bund und Landern vom 29.09.2020 hebt hervor, dass bei einem
ansteigenden Infektionsgeschehen insbesondere Mal3hahmen wie Beschran-
kungen fur private Veranstaltungen zu erlassen sind.

Das Robert-Koch-Institut (RKI) als konzeptionierende Stelle im Sinne des § 4
IfSG empfiehlt als geeignete Gegenmalinahmen zuvorderst die Einhaltung ge-
eigneter HygienemalRnahmen, Kontaktreduktion und den Schutz besonders
vulnerabler Personengruppen (vor allem &lterer oder vorerkrankter Personen).
Auf Grund der vorliegenden epidemiologischen Zusammenhange steht zu ver-
muten, dass ein Eintrag des Virus in den Schwarzwald-Baar-Kreis hauptsach-
lich durch Personen mit Aufenthalt in einem der Risikogebiete oder durch Kon-
taktpersonen zu bestatigten Féllen zu Stande kam. Das RKI gibt derzeit als
hauptsachlichen Ubertragungsweg des Virus SARS-CoV-2 die Tropfcheninfek-
tion an. Auch Schmierinfektionen sind maoglich. Die Inkubationszeit des Virus
betragt laut RKI 14 Tage. Es ist nach den vorliegenden Erkenntnissen méglich,
dass Personen das Virus in sich tragen und bereits ausscheiden (die Personen
also infektios sind), noch bevor erste Symptome auftreten. Es gibt daher Falle,
in welchen die betreffende Person (insbesondere Kinder) mangels Symptomen



keine Kenntnis von ihrer Erkrankung hat. Ein Impfstoff oder die Moglichkeit ei-
ner medikamentésen Behandlung des Virus SARS-CoV-2 existieren derzeit
noch nicht. Bei einer unkontrollierten Ausbreitung ist in kurzer Zeit mit einer ho-
hen Anzahl behandlungsbediirftiger Personen mit schweren und kritischen bis
hin zu tddlichen Krankheitsverlaufen zu rechnen. Es droht daher die Gefahr,
dass die Strukturen der Gesundheitsversorgung durch den gleichzeitigen star-
ken Anstieg an Patienten mit &hnlichem Behandlungsbedarf tiberlastet werden.

II. Rechtliche Wurdigung

Die Landesregierung hat mit Verordnung vom 23.06.2020 (in der jeweils gulti-
gen Fassung) (Corona-VO) auf Grund von 8 32 i. V. m. 88 28 bis 31 IfSG infek-
tionsschitzende Malinahmen gegen die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2
angeordnet. Gemal § 20 Abs. 1 CoronaVO koénnen die zustandigen Behorden
weitergehende MafRnahmen zum Schutz vor Infektionen treffen.

Die Allgemeinverfiigung beruht auf 8 28 Abs. 1 Satz 1 und Satz 2 IfSG i. V. m.
8 1 Abs. 6 der Verordnung des Sozialministeriums Uber Zustandigkeiten nach
dem Infektionsschutzgesetz (IfSGZustV BW). Nach § 1 Abs. 6 Satz 1 IfSGZustV
BW ist die Ortspolizeibehdrde zustandig fir den Erlass der getroffenen Allge-
meinverfigung.

Gemall 8§ 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG kann die zustdndige Behorde, wenn Kranke,
Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider im Sinne
des 8§ 2 Nr. 4 bis 7 IfSG festgestellt werden, u. a. Veranstaltungen einer grof3e-
ren Anzahl von Menschen beschranken, soweit und solange dies zur Verhinde-
rung der Verbreitung Gbertragbarer Krankheiten erforderlich ist.

Der Anwendungsbereich ist nach den vorliegenden Erkenntnissen eréffnet.
Denn das Virus SARS-CoV-2 hat sich im Schwarzwald-Baar-Kreis bereits ver-
breitet, sodass Personen im Sinne des 8§ 2 Nr. 4 bis 7 IfSG festgestellt wurden.
Im Schwarzwald-Baar-Kreis ist mittlerweile die 7-Tages-Inzidenz von 35 Neuin-
fizierten pro 100.000 Einwohner deutlich Gberschritten. Aufgrund der sich dyna-
misch entwickelnden Lage bei COVID-19 Erkrankungen sieht die Stadt Bad
Durrheim die Notwendigkeit, weitergehende kontaktreduzierende MafRnahmen
zur Beeinflussung der Ausbreitungsdynamik zu ergreifen, auch um besonders
vulnerable Gruppen zu schitzen. Zweck der Allgemeinverfiigung ist es, die
Ausbreitung des SARS-CoV-2 Virus zu verlangsamen, Infektionsketten zu un-
terbrechen und die Gesundheitsversorgung fur die gesamte Bevélkerung auf-
recht zu erhalten.

Die Allgemeinverfligung ist verhaltnismafgig.

Die Reduzierung der Teilnehmerzahl bei privaten Veranstaltungen stellt ein ge-
eignetes Mittel dar, um eine Verbreitung der Virusinfizierung und des damit
moglichen Ausbruchs der Atemwegserkrankung COVID-19 einzudammen.
Durch die Beschrankung der Teilnehmerzahl an privaten Veranstaltungen auf
50 Personen in offentlichen R&umen, in dafiir angemieteten oder sonst zur Ver-
fligung gestellten RAumen und auf 25 Personen in privaten RAumen wird die
Zahl der mdglichen Kontaktpersonen und dadurch das Ausbreitungspotential
des Erregers limitiert. Die Infektionsketten werden verlangsamt und mdglichst
unterbrochen. Damit soll sichergestellt werden, dass nur eine moglichst geringe



Anzahl von Menschen infiziert oder zu potentiellen Kontaktpersonen einer infi-
zierten Person wird. Dies ist nach den Erkenntnissen des RKI durch Kontaktbe-
schrankungen erreichbar.

Mildere gleich geeignete Mittel kamen nicht in Betracht. Insbesondere reichen
derzeit, wie das oben dargestellte aktuelle Infektionsgeschehen zeigt, die sich
aus der CoronaVO angeordneten Beschrankungen nicht aus, um eine schnelle
Ausbreitung des SARS-CoV-2 Virus zu verhindern. Die Beschrénkung der Teil-
nehmerzahl bei privaten Veranstaltungen reduziert die Anzahl der mdglichen
Kontakte von vornherein. Die Effektivitat milderer Malinahmen wie dem Tragen
eines Mund-Nasen-Schutzes, dem Anfertigen von Teilnehmerlisten oder der
Beschrankung auf negativ getestete Teilnehmende hangt hingegen maf3geblich
vom Verhalten der Teilnehmenden ab. Auch kann die Teilnehmerzahl von der
zur Verfigung stehenden Flache nicht abhangig gemacht werden und ist daher
nicht gleich geeignet. Es ist realitatsfern, anzunehmen, dass die Teilnehmenden
sich gleichmaRig tber die gesamte Flache verteilen. Es sind namlich bei priva-
ten Veranstaltungen Ublicherweise gerade keine festen Sitzplatze vorgesehen.
Eine Ubertragung von Mensch zu Mensch, z. B. durch husten oder niesen ist
wegen des vorherrschenden Ubertragungswegs (Tropfcheninfektion) auch
durch mild erkrankte oder asymptomatisch infizierte Personen leicht mdglich.
Insbesondere bei Personen, die relevanten Kontakt zu einer bestétigt an CO-
VID-19 erkrankten Person hatten, ist aufgrund der vorliegenden Erkenntnisse
anzunehmen, dass diese das Virus in sich aufgenommen haben und somit an-
steckungsverdéachtig im Sinne des 8 2 Nr. 7 IfSG sind. Dariiber hinaus handelt
es sich dabei um ein relativ leicht Ubertragbares Virus. Ein direkter Kontakt mit
infizierten Personen ist daher unbedingt zu vermeiden.

Auch ist die Mal3nahme nach Abwéagung der betroffenen Rechtsguter angemes-
sen. Die Einschrankungen auf Seiten der Betroffenen stehen nicht aul3er Ver-
héaltnis zum Zweck der Allgemeinverfigung, das Infektionsgeschehen einzu-
dammen und die Gesundheitsversorgung fir die Gesamtbevdlkerung aufrecht
zu erhalten. Dies insbesondere, weil private Veranstaltungen nicht generell ver-
boten werden. Es verbleibt die Moéglichkeit, Veranstaltungen mit beschrankter
Personenzahl durchzufiihren. Bei der Bemessung der Teilnehmerzahl bleiben
bei angemieteten Raume Beschaftigte aul3er Betracht. Dartiber hinaus sind
Veranstaltungen, an denen ausschlielilich der engste Familienkreis teilnimmt,
nach Ziffer 3 dieser Allgemeinverfiigung bereits von den Beschrankungen aus-
genommen. Im Einzelfall kann aus wichtigem Grund im Einzelfall nach Ziffer 4
dieser Allgemeinverfigung eine Ausnahme von der Teilnehmerzahl erteilt wer-
den.

Die allgemeine Handlungsfreiheit der Teilnehmenden wird zwar beschrankt,
dem steht allerdings die hohe Ansteckungsgefahr bis hin zum todlichen Verlauf
der Krankheit gegeniber. Fir die Anforderungen an die Wahrscheinlichkeit ei-
ner Ansteckungsgefahr gilt dabei kein strikter, aller méglichen Félle gleicherma-
Ren erfassender Mal3stab. Vielmehr ist der geltende Grundsatz heranzuziehen,
dass an die Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts umso geringere Anforde-
rungen zu stellen sind, je groéf3er und folgenschwerer der moglicherweise ein-
tretende Schaden ist (vgl. BGH, Urteil v. 22.03.2012, Az. 3 C 16/11). Aufgrund
der besonderen Gefahr, die von dem neuartigen Erreger wegen seiner hohen
Ubertragbarkeit und der Zahl der schweren bis hin zu tédlichen Krankheitsver-
laufe fur die 6ffentliche Gesundheit in Deutschland und weltweit ausgeht, sind



an die Wahrscheinlichkeit einer Ansteckung geringere Anforderungen zu stel-
len. Es sind daher Situationen zu vermeiden, in welchen eine gréf3ere Anzahl
von Personen auf relativ engem Raum aufeinandertrifft und dort verweilt. Eine
solche Situation ist allerdings bei privaten Veranstaltungen zu erwarten. Gerade
bei privaten Veranstaltungen besteht die Gefahr einer Ubertragung im beson-
deren Mal3e, denn in diesem Rahmen werden regelmafig die allgemeinen Ab-
stands- und Hygieneregeln nicht konsequent eingehalten. Dies zeigt die stei-
gende Zahl von Neuinfizierungen, die einen Zusammenhang zwischen grof3e-
ren privaten Feiern im Familien- und Freundeskreis und der steigenden Inzi-
denz nahelegen. Typisch fir private Veranstaltungen ist eine bestehende Ver-
trautheit und Nahe der Teilnehmenden, die sich in Geselligkeit und Herzlichkeit
aufRRert. Aufgrund dessen sind private Veranstaltungen Ublicherweise in beson-
derem MalRRe durch zwischenmenschliche Interaktion und Kommunikation so-
wie physischen Kontakt gepragt. Diese engeren Kontakte sind infektionsschutz-
rechtlich riskant. Hinzu kommt, dass die Verweildauer auf privaten Veranstal-
tungen typischerweise relativ hoch ist. Von privaten Veranstaltungen geht daher
ein spezifisch hohes Infektionsrisiko aus. Zudem hat sich in den letzten Tagen
die Anzahl der Infizierten deutlich erhéht. Es kommen taglich neue Infektionen
hinzu, sodass die 7-Tages-Inzidenz deutlich auf tiber 35 pro 100.000 Einwohner
angestiegen ist. Es besteht somit nicht mehr nur die Gefahr einer Ansteckung
durch Personen aus Risikogebieten, vielmehr liegt jetzt ein erhdhtes regionales
Risiko vor, sich mit dem SARS-CoV-2 Virus zu infizieren.

Bezuglich Veranstaltungen in offentlichen, angemieteten und sonst zur Verfu-
gung gestellten Raumen wird auch nicht der Umsatzausfall der mittelbar be-
troffenen Anbieter der Raumlichkeiten verkannt. Diesem wirtschaftlichen Scha-
den steht die Gefahr der Verbreitung einer Ubertragbaren Krankheit, die erfah-
rungsgemald zu erheblichen Gesundheitsbeeintradchtigungen bis zum Tod der
erkrankten Personen fihren kann, gegentber. Aufgrund dieser erheblichen Ge-
fahr missen daher bei einer Abwagung der wirtschaftliche Schaden und die
Berufsausiibungsfreiheit zurtickstehen.

Private Raume sind vielmehr raumlich begrenzt, die Abstandsregeln kdénnen
nicht eingehalten werden. Die Unterscheidung zwischen Veranstaltungen in 6f-
fentlichen Raumen einerseits und privaten Raumen andererseits ist dadurch
gerechtfertigt, dass die offentlichen Raume typischerweise grol3er sind als die
privaten Raume. Dies ist infektionsschutzrechtlich relevant und rechtfertigt die
weitergehende Beschréankung der Teilnehmenden. Bei Veranstaltungen in Pri-
vatraumen besteht daher ein weitergehendes Regelungsbedirfnis. Dies ist
nicht zuletzt darin begriindet, dass eine Organisation (z. B. Ansprechpartner),
wie sie bei Veranstaltungen in 6ffentlichen, angemieteten und sonst zur Verfu-
gung gestellten Raumen vorliegt, bei Veranstaltungen in Privatrdumen regel-
mafig nicht gegeben ist. Aus diesem Grund ist die zulassige Anzahl der Teil-
nehmenden in diesem Bereich enger zu fassen als in offentlichen, angemiete-
ten und sonst zur Verfigung gestellten Raumen.

Die Stadt Bad Durrheim als zustandige Ortspolizeibehdrde ist verpflichtet, die
Gesundheit und das Leben von Personen zu schitzen; dies ergibt sich aus dem
Grundrecht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG).
In der gegenwartigen Situation ist davon auszugehen, dass eine hohere als die
erlaubte Teilnehmerzahl erheblich zu einer weiteren Beschleunigung der Aus-
breitung des Virus beitragen wirde. Bei einer weiteren Ausbreitung der Infektion



ist damit zu rechnen, dass diese nicht mehr kontrollierbar ist und das Gesund-
heitssystem die Versorgung der schwer erkrankten Personen nicht mehr sicher-
stellen kann. Hierbei handelt es sich um sehr hohe Schutzgtter, denen Vorrang
zu gewahren ist. Insoweit Uberwiegt der Gesundheitsschutz der Bevélkerung,
insbesondere der Schutz der potentiell von schweren Krankheitsverlaufen be-
drohten Personen vor einer Ansteckung die allgemeine Handlungsfreiheit und
die Berufsaustibungsfreiheit.

Nach 8§ 20 Abs. 1 Satz 1 LVwWVG ist der unmittelbare Zwang vor seiner Anwen-
dung anzudrohen. Mildere Mittel als die Anwendung des unmittelbaren Zwangs
wie z. B. das Zwangsgeld kommen nicht in Betracht, da die Veranstaltung im
Zweifel unmittelbar aufzuldsen ist. Ferner muss die Anordnung sofort durchge-
setzt werden, um die Verbreitung einer Ubertragbaren Krankheit mit potentiell
schwersten Folgen fur die Betroffenen zu verhindern.

Gemal 88 28 Abs. 3i. V. m. 16 Abs. 8 IfSG haben Widerspruch und Anfech-
tungsklage gegen diese Malinahme keine aufschiebende Wirkung.

Hinweis:

Aktuelle Informationen sind auf der Website (www.bad-duerrheim.de) zu
finden.

Diese Allgemeinverfigung sowie ihre Begrindung kann wahrend der Dienstzei-
ten bei der Stadt Bad Durrheim kostenlos eingesehen werden und ist gegen
Kostenerstattung als Ausdruck erhaltlich.

Diese Allgemeinverfugung uber die Einschrankung privater Feierlichkeiten zur
Eindammung der Verbreitung des Corona-Virus SARS-CoV-2 wird auf der In-
ternetseite der Stadt Bad Durrheim gemalR 8 1 Abs. 5 Satz 1 der Verordnung
des Innenministeriums zur Durchflihrung der Gemeindeordnung (DVO GemO)
notbekanntgemacht. Das bedeutet, dass diese Allgemeinverfligung am Tage
nach ihrer Veréffentlichung auf der Internetseite Stadt Bad Durrheim (www.bad-
duerrheim.de) als bekannt gegeben gilt, wenn dies in der Verfigung so be-
stimmt wurde. Diese Notbekanntmachung ist zwingend notwendig, da die Sat-
zung der Stadt Bad Durrheim tber die Form der 6ffentlichen Bekanntmachun-
gen in 8§ 1 nur eine Veroffentlichung im amtlichen Mitteilungsblatt ,Bad Durrhei-
mer Nachrichten® vorsieht. Dieses erscheint reguléar nur einmal in der Woche;
selbst wenn die Bekanntgabe am néchsten Erscheinungstag des Mitteilungs-
blatt ,Bad Durrheimer Nachrichten® in diesem eingerickt wurde, wirde diese
Allgemeinverfligung erst am darauffolgenden Tag in Kraft treten. Da die Ver-
breitung des Virus exponentiell erfolgt und daher jeder Tag ohne entsprechende
Mal3nahmen ein weiteres hohes Verbreitungsrisiko nach sich zieht, ist diese
Notbekanntmachung erforderlich.

Die Bekanntmachung wird gemaf} 8 1 Abs. 5 Satz 2 DVO GemO in der durch
die Bekanntmachungssatzung der Stadt Bad Durrheim vorgegebenen Form
wiederholt, sobald die Umsténde es zulassen. Gemal § 41 Abs. 4 Satz 4 Lan-
desverwaltungsverfahrensgesetz tritt diese Allgemeinverfiigung einen Tag nach
ihrer Bekanntmachung auf der Internetseite in Kraft.



Gemal 8§ 28 Abs. 3 in Verbindung mit 8 16 Abs. 8 IfSG haben Widerspruch
und Anfechtungsklage gegen die vorgenannten MalRnahmen keine aufschie-
bende Wirkung.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Verfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe bei
der Stadt Bad Durrheim Widerspruch erhoben werden.

Bad Dirrheim, 15. Oktober 2020
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Blrgermeister



